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Приложение № 3
к постановлению администрации 
ЗАТО г. Радужный Владимирской области
от 05.10.2023 № 1313

Основные направления долговой политики ЗАТО г. Радужный Владимирской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

Основные направления долговой политики ЗАТО г. Радужный Владимирской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов разработаны в соответствии со статьей 107.1 Бюджетного кодекса Российской в целях обеспечения сбалансированности бюджета города и эффективного управления муниципальным долгом муниципального образования.
Формирование основных направлений долговой политики осуществлялось в соответствии с положениями основных направлений бюджетной и налоговой политики ЗАТО г. Радужный Владимирской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов с учетом особенностей, предусмотренных соглашениями:
-  о предоставлении и обеспечении эффективного использования межбюджетных трансфертов, выделяемых из федерального бюджета бюджету Владимирской области для предоставления бюджету городского округа ЗАТО г. Радужный Владимирской области дотации на компенсацию дополнительных расходов  и (или) потерь бюджетов ЗАТО, связанных с особым режимом безопасного функционирования;
-	о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципального образования ЗАТО г. Радужный Владимирской области.

1. Итоги реализации долговой политики ЗАТО г. Радужный Владимирской области за 2022 год
По состоянию на 1 января 2023 г. муниципальный долг ЗАТО г. Радужный Владимирской области отсутствовал, что соответствует требованиям пункта 1 решения Совета народных депутатов ЗАТО г. Радужный от 20 декабря 2021 года № 20/92 «Об утверждении бюджета ЗАТО г. Радужный Владимирской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
В течение 2022 года муниципальные гарантии не предоставлялись, муниципальные заимствования в бюджет города не привлекались, расходы на обслуживание муниципального долга отсутствовали.
По итогам 2022 года бюджет ЗАТО г. Радужный Владимирской области исполнен с дефицитом в размере 740,12 тыс. рублей (доходы составили 769 065,05 тыс. рублей, расходы – 769 805,17 тыс. рублей). Источник финансирования дефицита городского бюджета – снижение остатков средств на счете по учету средств бюджета ЗАТО г. Радужный Владимирской области, сложившихся по итогам 2021 года.

2. Основные факторы, определяющие характер и направления долговой политики ЗАТО г. Радужный Владимирской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов
Социально-экономическое положение муниципального образования в течение последних лет характеризовалось положительной динамикой роста обрабатывающего производства, числа субъектов малого предпринимательства.
В соответствии с прогнозными показателями численность населения муниципального образования в период 2024-2026 годов останется на уровне предварительной оценки 2023 года и составит 18,3 тыс. человек, при этом численность экономически активного населения запланирована на период 2024-2026 годов на уровне 9,4 тыс. человек.
Объем отгруженных товаров собственного производства предприятий, расположенных на территории города (объем работ, выполненных по виду деятельности), составит:
-	в сфере обрабатывающего производства в 2024 году – 22 609,1 млн. рублей (105,5% к объему оценки 2023 года), в 2025 году – 23 513,5 млн. рублей (104,4% к объему 2024 года), в 2026 году – 24 477,6 млн. рублей (104,1% к объему 2025 года), в том числе в сфере производства пищевых продуктов в 2024 году 16 396,3 млн. рублей (104,5% к объему оценки 2023 года), в 2025 году – 16 953,8 млн. рублей (103,4% к объему 2024 года), в 2026 году – 17 530,2 млн. рублей (103,4% к объему 2025 года);
- 	в сфере обеспечения электрической энергией, газом и паром, кондиционирования воздуха в 2024 году – 495 млн. рублей (101% к объему оценки 2023 года), в 2025 году – 500 млн. рублей (101% к объему 2024 года), в 2026 году – 505 млн. рублей (101% к объему 2025 года);
-	в сфере водоснабжения, водоотведения, организации сбора и утилизации отходов, деятельности по ликвидации загрязнений в 2024 году – 103,5 млн. руб. (104,7% к объему оценки 2023года), в 2025 году – 107,7 млн. руб. (104,1% к объему 2024 года), в 2026 году – 112,1 млн. рублей (104,1% к объему 2025 года); 
-	в сфере строительства в 2024 году – 56,5 млн. рублей (100% к объему оценки 2023 года), в 2025 году – 56,5 млн. рублей (100% к объему оценки 2024 года), в 2026 году – 56,5 млн. рублей (100% к объему оценки 2025 года). Планируемый к вводу в эксплуатацию объем жилой площади на 2024, 2025, 2026 годы составляет 1,1 тыс. кв. м, 1,2 тыс. кв. м, 1,2 тыс. кв. м соответственно.
Оборот розничной торговли составит в 2024 году 1 775,5 млн. рублей (103,5% к объему оценки 2023 года), в 2025 году – 1 837,6 млн. рублей (103,5% к объему 2024 года), в 2026 году – 1 903,8 млн. рублей (103,6% к объему 2025 года).
Учитывая данные факторы, поступления налоговых и неналоговых доходов городского бюджета с учетом доходов дорожного фонда в 2024-2026 годах будут увеличиваться ежегодно на 8%.
Объем дефицита городского бюджета не превысит ограничений, установленных пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В 2024-2026 годах в качестве источников финансирования дефицита городского бюджета планируется предусмотреть возможность привлечения краткосрочных муниципальных заимствований на пополнение остатка средств на едином счете бюджета в виде бюджетного кредита через УФК Владимирской области сроком до 240 дней. Для обслуживания муниципального долга на период 2024-2026 годов должны быть предусмотрены бюджетные ассигнования, рассчитанные исходя из ставки 0,1% годовых.
Таким образом, в предстоящий период ЗАТО г. Радужный Владимирской области по-прежнему будет относиться к муниципальным образованиям с высоким уровнем долговой устойчивости. 

3. Цели и задачи долговой политики ЗАТО г. Радужный Владимирской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов
Долговая политика ЗАТО г. Радужный Владимирской области в 2024-2026 годах, как и в предыдущие периоды, будет направлена на обеспечение сбалансированности и долговой устойчивости бюджета муниципального образования.
Основной целью долговой политики ЗАТО г. Радужный Владимирской области на ближайшие три года будет являться обеспечение потребностей в заемном финансировании, своевременном исполнении долговых обязательств при минимизации расходов на их обслуживание, а также поддержание объема муниципального долга на экономически безопасном уровне в случае возникновения необходимости привлечения муниципальных заимствований.
Задачами долговой политики муниципального образования в 2024-2026 годах будут являться:
1) выполнение условий привлечения бюджетного кредита в случае возникновения необходимости привлечения муниципальных заимствований;
2) выполнение своевременно и в полном объеме обязательств по погашению  и обслуживанию муниципального долга в случае привлечения муниципальных заимствований;
3) контроль показателя соотношения объема муниципального долга к общему объему доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц в соответствующем финансовом году;
4) сохранение показателей долговой устойчивости муниципального образования;
5) обеспечение информационной открытости проводимой долговой политики и доступности информации о муниципальном долге ЗАТО г. Радужный Владимирской области.
При реализации долговой политики ЗАТО г. Радужный Владимирской области в 2024-2026 годах необходимо руководствоваться следующими принципами:
1) исполнение обязательств, предусмотренных Соглашением о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных  финансов муниципального образования ЗАТО г. Радужный Владимирской области, заключенным с Министерством финансов администрации Владимирской области;
2) учет информации о муниципальном долге муниципального образования, формирование отчетности о муниципальных долговых обязательствах ЗАТО г. Радужный Владимирской области;
3) размещение информации о муниципальном долге муниципального образования на официальном сайте администрации ЗАТО г. Радужный Владимирской области в сети Интернет на основе принципов открытости и прозрачности;
4) недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных стабильными источниками доходов;
5) реализация программы оптимизации расходов бюджета муниципального образования ЗАТО г. Радужный Владимирской области;
6) реализация плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов муниципального образования, а также перспективного комплексного плана мероприятий по поступлению налогов, подлежащих уплате в консолидированный бюджет Владимирской области;
7) недопущение просроченной кредиторской задолженности по принятым расходным обязательствам бюджета города, а также муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования.

4. Инструменты реализации долговой политики 
ЗАТО г. Радужный Владимирской области
Обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования  при одновременном обеспечении непревышения установленных показателей по объему муниципального долга округа и минимизации расходов на обслуживание долговых обязательств предполагает использование бюджетного кредита от УФК Владимирской области как основного долгового инструмента.
Привлечение бюджетного кредита по ставке 0,1% годовых сроком пользования до 240 дней позволит избежать использования коммерческих кредитов по более высокой ставке и, как следствие, минимизировать расходы на обслуживание муниципального долга.

5. Анализ рисков для бюджета муниципального образования,
возникающих в процессе управления муниципальным долгом 
ЗАТО г. Радужный Владимирской области
Важное место в достижении целей долговой политики ЗАТО г. Радужный Владимирской области занимает оценка потенциальных рисков, возникающих в процессе ее реализации. Основными рисками при управлении муниципальным долгом муниципального образования являются:
1) риск недостижения планируемых объемов поступлений доходов городского бюджета, так как недополучение доходов приведет к необходимости поиска альтернативных источников для выполнения расходных и долговых обязательств бюджета и обеспечения его сбалансированности;
2) процентный риск – вероятность увеличения суммы расходов городского бюджета на обслуживание муниципального долга вследствие увеличения процентной ставки;
3) риск рефинансирования – вероятность потерь вследствие невыгодных условий привлечения заимствований на вынужденное рефинансирование уже имеющихся обязательств;
4) риск ликвидности – отсутствие в городском бюджете средств для полного исполнения расходных и долговых обязательств муниципального образования в установленный срок;
5) риск наступления гарантийного случая – возникновение задолженности принципалов по обязательства, которые были гарантированы муниципальным образованием (в случае принятия решения о предоставлении муниципальных гарантий).
Основной мерой, принимаемой в отношении управления рисками, связанными с реализацией долговой политики ЗАТО г. Радужный Владимирской области, является осуществление достоверного прогнозирования доходов бюджета муниципального образования и поступлений по источникам финансирования дефицита городского бюджета, а также принятие взвешенных и экономически обоснованных решений по принятию долговых обязательств муниципального образования.




